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Материал и методика
Рецензируемый Отчет состоит из 5 разделов - «Введение», «Рыболовство морское», «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков», «Судостроение», «Основные выводы по результатам исследования (в части регионов, вошедших в выборку исследования)» - и 3 приложений. Содержит (без Приложений) 5 таблиц, 9 рисунков, изложен на 17 страницах.
Рецензия выполнена путем сплошного (не выборочного) анализа каждого утверждения и вывода всех 5 разделов Отчета. 
Рецензия оформлена в виде таблицы, где в каждой строке слева помещено утверждение рецензируемого Отчета, а справа комментарий Рецензии к нему. Нумерация комментариев по всем разделам Отчета единая.
По каждому рецензированному разделу Отчета даны обобщающие выводы. На их основе сделаны общие выводы рецензии по Отчету. 





	Раздел отчета «ВВЕДЕНИЕ». 
Раздел состоит из 2 подразделов, изложен на 3 страницах, не содержит таблиц и рисунков.

	Подраздел «Общие тенденции на мировом рынке»

	№

	Утверждение Отчета
	Комментарий

	1
	Стр.4. «Согласно отчету, опубликованному Продовольственной и сельскохозяйственной организацией ООН (ФАО) по предварительным данным, производство рыбопродукции в мире выросло на 2% по итогам 2021 года по сравнению с 2020 году.»
	В упомянутом отчете ФАО последние данные официальной статистики ООН по производству рыбной продукции  приведены за 2019 год. Данные за 2020 годя являются оценочными, а за 2021 год – прогнозом. Поэтому утверждение «производство рыбопродукции в мире выросло на 2% по итогам 2021 года по сравнению с 2020 году.» - не соответствует действительности. 


	2
	Стр.4. «По итогам 2021 года по сравнению с 2020 году»: «Морской промысел увеличился на 2,3%, производство продукции товарной аквакультуры на 1,7%.».
	В упомянутом отчете ФАО последние данные официальной статистики ООН  по морскому промыслу рыбы и производству товарной аквакультуры приведены за 2019 год. Данные за 2020 годя являются оценочными, а за 2021 год – прогнозом. Поэтому утверждение: «Морской промысел увеличился на 2,3%, производство продукции товарной аквакультуры на 1,7%.», - не соответствует действительности.


	3
	Стр.4 «Увеличение объемов международной торговли рыбой и морепродуктами в 2021 году по сравнению с 2020 годом составило +12% в стоимостном выражении и + 3,7% в натуральном выражении. Потребление рыбы в качестве продовольствия выросло на 2,1%, использование в качестве кормов — на 1,6%[footnoteRef:1]. [1:  Food and Agriculture Organization of the United Nations Rome, 2021. – URL: https://www.fao.org/3/cb7491en/cb7491en.pdf (дата обращения 08.04.2022)] 


	В упомянутом отчете ФАО последние данные официальной статистики ООН  по торговле, использованию и потреблению рыбы приведены за 2019 год. Данные за 2020 годя являются оценочными, а за 2021 год – прогнозом. Поэтому утверждение не соответствует действительности.


	Выводы по подразделу.
 Информационная основа выводов подраздела основана на 6 утверждениях, касающихся:
- производства рыбной продукции, 
- производства аквакультуры,
- вылова рыбы и иных объектов промысла, 
- экспорта рыбной продукции, 
- использования рыбной продукции в пищевых и иных целях,
 - душевого потребления рыбной продукции.
Каждое из 6 упомянутых утверждений не соответствует действительности по причине того, что прогноз показателей мирового рыболовства и аквакультуры на 2021 год выдан за фактические результаты 2021 года, которые до сих пор неизвестны и на отсутствие которых прямо указано в отчете ФАО.


	Подраздел «Механизм привлечения инвестиций в отрасль через предоставление инвестиционных квот добычи водных биоресурсов»

	№
	Утверждение Отчета
	Комментарий

	4
	Стр.5. «Согласно исследованию инвестиционной привлекательности регионов России, проведенному Национальным Рейтинговым агентством в декабре 2021 года[footnoteRef:2], уровень инвестиционной привлекательности был подтвержден у 9 регионов, вошедших в выборку анализа, и повышен у 4 регионов (Архангельская область, Мурманская область, Приморский край, Хабаровский край).» [2:  IX ежегодная оценка инвестиционной привлекательности регионов России. Национальное Рейтинговое Агентство. Аналитический отчет. Декабрь 2021 г.] 

	1. В тексте Отчета не указано, по каким критериям обирались регионы, вошедшие в «выборку анализа». В связи с этим выбор регионов является произвольным, а связь их «инвестиционной привлекательности» с
«Механизмом привлечения инвестиций в отрасль через предоставление инвестиционных квот добычи водных биоресурсов» непонятной концептуально и не подтвержденной какими-либо экономическими показателями.
2. У вошедших в выборку регионов у 9 из 13 (69,2 %) регионов выборки уровень инвестиционной привлекательности не был повышен, что свидетельствует об отсутствии значимого влияния инвестиционных квот» на уровень инвестиционной привлекательности.

	5
	Стр.5. «•	высокий уровень инвестиционный привлекательности был присвоен следующим регионам: Сахалинская область и г. Санкт-Петербург – 2 уровень высокой инвестиционной привлекательности; Камчатский край, Магаданская область, Мурманская область, Приморский край, Ленинградская область, Калининградская область, Нижегородская область – 3 уровень высокой инвестиционной привлекательности; 
•	средний уровень инвестиционный привлекательности был присвоен следующим регионам: Хабаровский край – 1 уровень средней инвестиционной привлекательности; Архангельская область – 2 уровень средней инвестиционной привлекательности; Республика Карелия – 3 уровень средней инвестиционной привлекательности.»
	1. В тексте Отчета не определена на доказательном уровне и не сформулирована даже на концептуальном уровне возможность связи между показателем «уровень инвестиционный привлекательности» и показателем «Механизм привлечения инвестиций в отрасль через предоставление инвестиционных квот добычи водных биоресурсов».  Следовательно, использование показателя «уровень инвестиционный привлекательности» для характеристики показателя «Механизм привлечения инвестиций в отрасль через предоставление инвестиционных квот добычи водных биоресурсов» является методически необоснованным.
2. Согласно отчету  рейтингового агентства (НРА)[footnoteRef:3] для определения инвестиционного рейтинга использовалось 56 показателей. В данном отчете не указано, на какие рейтинговые показатели, мог повлиять механизм инвестиционных квот. [3:  https://www.ra-national.ru/sites/default/files/analitic_article/IPR_2021_fin.pdf ] 

3. Включение в выборку г. Санкт-Петербург и Сахалинской области не обоснованно, поскольку в отчете НРА прямо указано, что высокий рейтинг СПБ обусловлен «столичным» статусом, а  Сахалина - «нефтегазовым».



	6.
	Стр. 6. «Реализация данного инструмента стимулирования создала мультипликативный эффект развития в смежных отраслях (рыболовство морское (промышленное), рыбопереработка, судостроение) и положительно повлияла на социально-экономическое развитие прибрежных субъектов Российской Федерации за счет увеличения объемов производства, реализации произведенной продукции предприятиями регионов, роста числа занятых и увеличения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.»
	Доказательств возможности и, тем более, фактического проявления статистически значимой связи между указанными в утверждении социально-экономическими показателями и действием «данного инструмента стимулирования» («механизма инвестиционных квот») в Отчете не приведено. Следовательно, утверждение является методически и фактически необоснованным.


	7.
	Стр. 6. «Выводы получены по итогам анализа (за период 2018-9 мес. 2021 гг.) основных показателей развития отраслей рыболовства, рыбопереработки и судостроения. В ходе исследования были использованы данные, полученные из открытых официальных источников (Росстат, ФНС, ФТС, ФАР, Fira и пр.).».
	В связи с тем, что ни во Введении, ни в последующих 4 главах Отчета («Рыболовство морское», «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и
Моллюсков», « Судостроение», «Основные выводы по результатам исследования») доказательств возможности и, тем более, фактического проявления статистически значимой связи между указанными «основными показателями развития отраслей рыболовства, рыбопереработки и судостроения» и действием «данного инструмента стимулирования» («механизма инвестиционных квот») в Отчете не приведено, выводы Отчета является методически и фактически необоснованными.»

	8
	Стр.6. «Подробные расчеты в региональном разрезе представлены в Приложениях 1-3 к настоящему Отчету.»
	1. В Приложениях 1-3 приведены сведения Росстата, ФНС, FIRA по финансово-экономическим показателям за период 2018 год – 9 мес. 2021 года по видам деятельности «Рыболовство морское», «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюском», «Судостроение» по регионам Российской Федерации: Архангельская область, Камчатский край, Магаданская область, Мурманская область, Приморский край, Республика Карелия, Сахалинская область, Хабаровский. 
  Какие -либо расчеты авторов Отчета на основе приведенных в Приложениях  1-3 сведений отсутствуют. 
Следовательно, утверждение «Подробные расчеты в региональном разрезе представлены в Приложениях 1-3 к настоящему Отчету.», - не соответствует действительности.
2. Сведения в  приложениях 1-3 являются трудно проверяемыми, поскольку прямые ссылки на источники данных и коды ОКВЭД видов экономической деятельности отсутствуют. 

	Выводы по подразделу. 
- В тексте Подраздела не указано, по каким критериям отбирались регионы, вошедшие в «выборку анализа», в связи с чем выбор регионов для анализа является произвольным и необоснованным.
- Согласно названию Подраздела «Механизм привлечения инвестиций в отрасль через предоставление инвестиционных квот добычи водных биоресурсов» в нем должно быть изложено  назначение и принцип действия данного механизма. Для этого необходимо было  описать нормативную базу и административную процедуру его реализации.  Такое описание отсутствует. 
- Использование сведений об инвестиционной привлекательности регионов в связи с фактором «Механизм привлечения инвестиций в отрасль через предоставление инвестиционных квот добычи водных биоресурсов» методически необоснованно в связи с отсутствием доказательств наличия статистически значимых связей между уровнем инвестиционной привлекательности региона и инвестиционными квотами.
- У вошедших в выборку регионов у 9 из 13 (69,2 %) регионов выборки уровень инвестиционной привлекательности не был повышен, что свидетельствует об отсутствии значимого положительного влияния инвестиционных квот» на уровень инвестиционной привлекательности.
- Включение в выборку г. Санкт-Петербург и Сахалинской области не обоснованно и ошибочно, поскольку в отчете НРА прямо указано, что высокий рейтинг СПБ обусловлен «столичным» статусом, а  Сахалина - «нефтегазовым».
- Сведения о наличии «подробных расчетов» в Приложениях 1-3 не соответствуют действительности.

	Общие выводы по разделу Введение. 
Подраздел «Общие тенденции на мировом рынке» основан на не соответствующих действительности данных, не связан с дальнейшим текстом Отчета и, следовательно, не информативен.
Содержание Подраздела «Механизм привлечения инвестиций в отрасль через предоставление инвестиционных квот добычи водных биоресурсов» не соответствует его названию 
Раздел Введение в целом не содержит следующих обязательных элементов:
-формулировки цели исследования;
- описания структуры и функционирования механизма инвестиционных квот, оценка эффективности которого должна быть выполнена, согласно названию Отчета;
 - описания критериев, методического подхода и исходных данных к оценке эффективности механизма инвестиционных квот.
Выводы раздела «Введение» методически необоснованны.


	Раздел отчета «РЫБОЛОВСТВО МОРСКОЕ» 
Раздел не содержит подразделов, изложен на 5 страницах, содержит 2 таблицы и 4 рисунка.


	№
	Утверждение Отчета
	Комментарий

	9
	Стр. 7. «Общая сумма платежей в консолидированный бюджет в регионах, вошедших в выборку исследования…»
	Не указаны критерии отбора регионов в «выборку анализа», в связи с чем «выборка анализа» является необоснованной и произвольной.

	10
	Стр.7. «Таблица 1 – Динамика платежей по налогам и сбором по ОКВЭД 2: ((03): Рыболовство и рыбоводство в 2018-2021 гг. (по регионам выборки), млн. руб.»
Стр. 8. «Рисунок 1 – Динамика платежей налогов и сборов в 2018-2021 гг. млн руб.»
	1. Приведенные в Таблице 1 и на Рисунке 1 величины платежей сами по себе не являются «результатами реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах». 
Возможный вклад «результатов реализации инвестиционных проектов….» в величину приведенных в Таблице 1 и на Рисунке 1 показателей в Отчете не анализировался и не оценивался. 
Следовательно, связь приведенных в Таблице 1 величин платежей и «результатов реализации инвестиционных проектов….» не выявлена и не доказана.
Следовательно, использование приведенных в Таблице 1 величин платежей для какой-либо (положительной или отрицательной ) оценки «результатов реализации инвестиционных проектов….» методически необоснованно.
2. Раздел анонсирует оценку по виду экономической  деятельности «Рыболовство морское» (код ОКВЭД 03.11), а Таблица 1 содержит данные по виду 03 – «Рыболовство и рыбоводство». 

	11
	Стр. 8. «В анализируемом периоде рост налоговых платежей по налогу на прибыль составил 310,8% (2021г./2018г., %), по налогу на доходы физических лиц – 171,5%. При этом (рисунок 1) в 2021 году объем поступлений по налогу на прибыль по сравнению с 2018 годом увеличился на 7 474,9 млн руб. (или на 210,8%), по налогу на доходы физических лиц – на 8 186,3 млн руб. (или на 71,5%), что свидетельствует об увеличении доходов предприятий в указанном периоде и росте занятых на предприятиях отрасли рыболовства и рыбоводства в регионах, вошедших в выборку анализа.»
	1. Утверждение методически необоснованно и  не содержит доказательной информации для исследования «Оценка результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах», поскольку связь указанных в нем величин платежей и «результатов реализации инвестиционных проектов….» не выявлена и не доказана. (См комментарий № 10).
2. Утверждение противоречит логике экономического анализа, поскольку факт «об увеличении доходов предприятий в указанном периоде и росте занятых на предприятиях отрасли рыболовства» устанавливается прямыми наблюдениями Росстата и не требует косвенных доказательств через налоговые выплаты.

	12
	Стр. 8 «Общая сумма сбора за пользование водными биологическими ресурсами (далее – сбор ВБР) составила за период 2018-2020 гг. в регионах, вошедших в выборку анализа, 6 495,5 млн рублей.»

	«Общая сумма сбора за пользование водными биологическими ресурсами (далее – сбор ВБР)» определяется суммой величин промышленных квот всех объектов промысла, распределенных между пользователями и оплаченных пользователями.
По каждому объекту промысла промышленная квота представляет законодательно установленную долю общего допустимого улова (ОДУ) этого объекта промысла. 
ОДУ объекта промысла определяется состоянием его запасов, и не может быть показателем экономической успешности предприятия. 
Следовательно, использование величин сбора ВБР в 2018 – 2021 годах для «Оценки результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах» методически необоснованно.


	13
	Стр. 9. «Наибольшее увеличение (рисунок 2) уплачиваемых сумм сборов ВБР отмечалось в Мурманской и Архангельской областях, Хабаровском и Приморском краях, что соответствует объемам распределения прав на добычу водных биоресурсов за рыбодобывающими компаниями.»
	Утверждение тавтологично, поскольку означает не более, чем соответствие объемов «уплачиваемых сумм сборов ВБР» объемам «уплачиваемых сумм сборов ВБР».


	14
	Стр. 9 «За период 2018-2021 гг. в рассматриваемых регионах объемы отгрузки товаров собственного производства (рисунок 3) по ОКВЭД 2 (03.11) Рыболовство морское составили 1 106 404,4 млн рублей. При этом увеличение поступлений в 2021 году по сравнению с 2018 годом произошло на 131 067,7 млн руб. или на 57,9 % (абсолютное увеличение).»
	В контексте Отчета утверждение методически необоснованно и  не содержит доказательной информации для исследования «Оценка результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах», поскольку связь указанных в нем величин отгрузки и «результатов реализации инвестиционных проектов….» не исследована и не доказана. (См комментарий № 10).


	15
	Стр. 10. «Общий объем инвестиций (в основной капитал) в отрасли рыболовство морское в анализируемых регионах за период 2018-9 мес. 2021 гг. составил 122 118,0 млн рублей. При этом темпы роста объемов инвестиций за период 2018-2020 гг. составили 209,3% (2020 г./2018 г., %).
Наибольшая доля (среди регионов, вошедших в выборку анализа) инвестиций в общем объеме отмечаются в Камчатском и Приморском краях, Мурманской области (рисунок 4).»
	В контексте Отчета утверждение методически необоснованно по следующим основаниям.
1. Сам по себе объем инвестиций и его межгодовые изменения не являются показателями успешности «реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот». Таковыми могут являться построенные или строящиеся инвестиционные объекты, оценки денежных потоков инвестиционных проектов, или иные показатели, демонстрирующие экономическую отдачу инвестиций. Таких показателей Отчет не содержит.
2. В общих объемах инвестиций не выделен вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.». Следовательно, использовать суммарные величины инвестиций для «Оценки результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот…» методически необоснованно.

	16
	Стр.10. «Численность занятых на предприятиях отрасли морского рыболовства (в регионах выборки) составила по предварительным данным 2021 года 30 597 чел., увеличившись по сравнению с 2018 годом на 2 578 чел. (или на 9,2%).»
	1. Не указан источник данных. Утверждение не проверяемо.
2. В контексте Отчета утверждение методически необоснованно, поскольку вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.» в рост численности рабочих мест не выделен.

	17.
	Стр. 10. «Фонд оплаты труда в анализируемом периоде увеличился за период 2018-2020 гг. на 10 736,9 млн руб. (или 26,13%) и по предварительным итогам 2021 года достиг значения 41 691,9 млн руб.»
	1. Не указан источник данных. Утверждение не проверяемо.
2. В контексте Отчета утверждение методически необоснованно, поскольку вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.» в рост фонда оплаты труда не выделен.

	18
	«В 2018-2021 гг. произошел рост финансовых показателей предприятий отрасли рыболовство морское в исследуемых регионах (таблица 2). Так показатель «Капитал и резервы» увеличился на 29,8% (свидетельствует о повышении финансовой устойчивости предприятий отрасли), внеоборотные активы на 48,9% (свидетельствует о росте инвестиций в новые основные средства), оборотные активы на 19,1% (свидетельствует о росте объемов производства), выручка от продажи в 11% (происходит вследствие увеличения объемов производства продукции и увеличения объема продаж).».
	В контексте Отчета утверждение методически необоснованно, поскольку вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.» в рост показателей  «капитал и резервы», «внеоборотные активы», «оборотные активы», «выручка от продаж» не выделен.
Связывать рост финансовых показателей  с результатами инвестиционных проектов ошибочно, поскольку он произошел исключительно за счет роста цены продукции (см. ниже). 

	Общие выводы по разделу «РЫБОЛОВСТВО МОРСКОЕ». 
Замечания по оформлению раздела.
Код ОКВЭД  вида деятельности «Рыболовство морское» (03.11) в таблицах и рисунках не указан.
Ссылки на конкретные источники данных в таблицах и рисунках отсутствуют, в связи с чем приведенные данные не проверяемы.
Выводы.
Раздел, согласно названию Отчета, должен содержать оценку «результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах» в части вида деятельности «Рыболовство морское». Такая оценка в Разделе отсутствует. Вместо неё Раздел содержит сведения о сводных региональных финансовых показателях по виду деятельности «Рыболовство морское» в вошедших в выборку субъектах Федерации. Эти сведения отождествляются с «результатами реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах», что методически ошибочно. Содержание Раздела не соответствует названию.
Описание концепции и методики оценки в Разделе отсутствуют.
Описание нормативной базы и административной процедуры «реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах» (далее – «Инвестиционных проектов») в части вида деятельности «Рыболовство морское» (Код ОКВЭД 03.11) – отсутствует.
Обоснование отбора регионов в «выборку анализа» отсутствует.
Обоснование временного периода анализа (2018 – 2021 годы) отсутствует.
Обоснование отбора финансово-экономических показателей для «Оценки результатов Инвестиционных проектов» отсутствует.
 Из содержания Раздела следует, что оценка выполнялась для группы выбранных регионов путем сравнения опубликованных Росстатом и ФНС статистических показателей за 2018 – 2021годы. 
Вид деятельности «Рыболовство морское» в вошедших в  «выборку анализа» регионах осуществлялся до 2018 года. 
Следовательно, для оценки результатов «реализации инвестиционных проектов» в 2018 – 2021 годах, в части вида деятельности «Рыболовство морское» необходимо было, во-первых, оценить возможный вклад Инвестиционных проектов в формирование приведенных в Таблицах 1-2 и на Рисунках 1-4 статистических показателей, во-вторых сравнить с показателями предшествующего периода.
Без предварительной оценки, хотя бы на качественном уровне, возможного вклада Инвестиционных проектов в формирование приведенных в Таблицах 1-2 и на Рисунках 1-4 показателей использовать их для оценки инвестиционных проектов методически недопустимо. Все утверждения и выводы раздела «Рыболовство морское» сделаны на основе показателей Таблиц 1-2 и на Рисунков 1-4. Следовательно, все утверждения этого раздела методически необоснованны.
Концептуальный подход авторов раздела к оценке «результатов реализации инвестиционных проектов» противоречит основам научного анализа в целом и экономического, в частности.  
В соответствии с текстом раздела доказательством положительных результатов Инвестиционных проектов авторы считают рост в 2018 – 2021 годах суммированных по 8 субъектам Федерации  следующих финансово-экономических показателей по виду деятельности «морское рыболовство» (код ОКВЭД 03.11): платежи по налогам и сборам; налог на прибыль, сумма сборов за ВБР; отгрузка товаров собственного производства, объем инвестиций в основной капитал; численность занятых; фонд оплаты труда; оборотные и внеоборотные активы; капитал и резервы.
Данный подход ошибочен по следующим основаниям.
1. Перечисленные показатели не относятся к критериям оценки инвестиционных проектов, главные из которых: Чистая текущая стоимость (NPV); Индекс прибыльности инвестиций (P1); Внутренняя норма прибыли (IRR); Срок окупаемости инвестиций (РР).
Инвестиционные проекты «с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах», реализуемые по виду деятельности «морское рыболовство» в Разделе и в Отчете в целом по критериям оценки инвестиционных проектов не оценивались.
Следовательно, по формально-логическим признакам Раздел представляет собой попытку дать оценку «результатов реализации» группы «инвестиционных проектов» без выполнения оценки «результатов реализации» хотя бы одного инвестиционного проекта, входящего в группу. Такая попытка нелогична.
2. В Разделе и Отчете в целом не определен объект оценки: это сами инвестиционные проекты или влияние их реализации на финансово-экономические показатели отрасли.
- Если объектом оценки являются сами инвестиционные проекты, то оценка должна проводиться по критериям оценки инвестиционных проектов. При этом критерием успешности инвестиционного проекта будет его успех (окупаемость) только для инвестора. При этом не исключено негативное влияние на отрасль в целом, вследствие того, что полученные инвестором инвестиционные квоты (эквивалент входящего денежного потока) были изъяты у других предприятий (эквивалент исходящего денежного потока и неизбежных и безвозвратных потерь доходов). Необходимо понимать, что инвестиционные проекты «спонсируются» всеми не участвующими в них предприятиями путем перераспределения доходов через изъятие квот.
- Если объектом оценки является влияние их реализации на финансово-экономические показатели отрасли, то необходимо было хотя бы на концептуальном уровне описать как инвестиционные проекты могут влиять на финансово экономические показатели отрасли, т.е. определить критерии оценки. Этого не сделано. Следовательно, Раздел и Отчет в целом представляют попытку связать финансово- экономические показатели вида экономической деятельности с влиянием неопределенного фактора путем использования неопределенного критерия.
3. Ошибочна положенная в основу оценки исходная гипотеза о том, что рост финансовых показателей отрасли обусловлен положительным влиянием инвестиционных проектов.
Вошедшие в отчете в выборку анализа субъекты Федерации - Архангельская область, Камчатский край, Магаданская область, Мурманская область, Приморский край, Республика Карелия, Сахалинская область, Хабаровский край – являются наиболее значимыми рыбохозяйственными регионами страны. В среднем за 2012 – 2020 годы суммарная стоимость отгрузки по виду деятельности «Рыболовство морское» (Код ОКВЭД 03.11) в этих регионах по данным Росстата составила 90 % общероссийского показателя по виду деятельности «Рыболовство и рыбоводство» (Рисунки 1 и 2).
Рисунок 1 Отгрузка продукции в регионах выборки и в России[footnoteRef:4]  [4:  Данные по 2016 год - https://www.fedstat.ru/indicator/45433; данные с 2017 года https://fedstat.ru/indicator/58554 

] 


Рисунок 2 Взаимосвязь отгрузки продукции в регионах выборки и в России 

Из наличия функциональной связи величин отгрузки в регионах выборки по виду деятельности «рыболовство морское» и по виду деятельности «рыболовство и рыбоводство» в России следует, что общероссийские финансовые показатели по виду деятельности «рыболовство и рыбоводство» достоверно и репрезентативно отражают межгодовую динамику таковых по по виду деятельности «рыболовство морское» в регионах выборки и могут обоснованно использоваться для соответствующего анализа.
Из Рисунка 3 видно, что в 2012 – 2021 годах резкий рост отгрузки продукции в денежном выражении происходил на фоне мало изменяющегося выпуска продукции в натуральном выражении.
Рисунок 3. Отгрузка российской продукции по виду деятельности «Рыболовство и рыбоводство» в натуральном и денежном выражении.


Средний за 2012 – 2021 годы относительный прирост отгрузки в натуральном выражении составил 1,84 процентных пункта, а в денежном выражении 25,95 процентных пунктов – в 21,9 раза больше. Из этого следует, что рост отгрузки в денежном выражении в 2012 – 2021 годах был вызван фактором роста цены. Рисунок 4, показывающий практически функциональную связь денежной отгрузки с ценой, и Рисунок 5, показывающий весьма слабую связь с производством в натуральном выражении, подтверждают этот вывод. 
Рисунок 4. Взаимосвязь цены и отгрузки российской продукции по виду деятельности «Рыболовство и рыбоводство» в денежном выражении.



Рисунок 5. Взаимосвязь цены и отгрузки российской продукции в натуральном выражении по виду деятельности «Рыболовство и рыбоводство»


Суммарные выплаты налогов, сборов, страховых взносов почти функционально (коэффициент детерминации=0,9946) связаны с отгрузкой в денежном выражении и по сути являются производными от неё величинами. (Рисунок 6). Фонд заработной платы также тесно связан с величиной отгрузки.
Поскольку рост отгрузки в денежном выражении обусловлен почти исключительно ростом цены продукции, то и рост выплат налогов, сборов,  страховых взносов и фонда заработной платы в такой же степени обусловлен ростом цены. 	
На фоне доказанной выше тесной, почти функциональной зависимости роста отгрузки в денежном выражении и производных от неё выплат налогов, сборов,  страховых взносов, фонда заработной платы от роста цены продукции, возможное воздействие фактора «инвестиционных проектов» на эти показатели доказать невозможно. Оно либо не существует, либо исчезающе мало и статистически недостоверно.  


Рисунок 6. Взаимосвязь суммы выплат налогов, сборов и страховых взносов и отгрузки российской продукции в денежном выражении по виду деятельности «Рыболовство и рыбоводство».

Следовательно, положенная в основу оценки исходная гипотеза о том, что рост финансовых показателей отрасли обусловлен положительным влиянием инвестиционных проектов ошибочна. Следовательно, ошибочны все сделанные на её основе выводы отчета.

[bookmark: _Hlk103089820]5. Не репрезентативен временной интервал оценки.  В Разделе и Отчете в целом рост финансово-экономических показателей видов экономической деятельности в период осуществления инвестиционных проектов (2018 – 2021 годы) принят как индикатор успешности. 
         Сравнение с динамикой этих же показателей в предшествующие годы отсутствует. В Таблице 1 нами приведено сравнение основных финансовых показателей по виду деятельности «Рыболовство и рыбоводство» за указанный в Отчете период действия инвестиционных проектов (2018 – 2021 годы) и предшествующие ему 4 года – 2013 – 2017 годы.

Таблица 1. Динамика финансовых показателей по виду деятельности«Рыболовство и рыбоводство»в 2014 – 2017 годах и в 2018 – 2021 годах.[footnoteRef:5] [5:  По данным Росстата] 

	Отношение
	Налоги, сборы, страховые взносы
	Сальдированный фин. результат
	Оборот
	Кредиторская задолженность
	Инвестиции в основной капитал
	Отгрузка товаров собственного производства
 без НДС и акцизов
	Оборотные активы
	Внеоборотные активы

	2017/2014
	2,10
	7,51
	1,82
	1,14
	1,89
	2,11
	1,73
	2,11

	2021/2018
	1,52
	2,17
	1,23
	1,91
	1,27*
	1,16*
	1,18*
	1,7*

	Среднегодовой темп роста, процентных пунктах

	2017/2014
	27,53
	162,84
	20,58
	3,50
	22,20
	27,68
	18,18
	27,75

	2021/2018
	13,06
	29,35
	5,77
	22,84
	9,00
	5,33
	6,00
	23,33



Таблица 1 показывает, что все финансовые показатели, за исключением кредиторской задолженности, в период 2013 -2017 годов росли быстрее, чем в 2018 – 2021 годах. Следовательно, период действия инвестиционных квот имел худшие финансовые показатели, по сравнением с предшествующим ему. Это подтверждает сделанный выше вывод, что положенная в основу оценки исходная гипотеза о том, что рост финансовых показателей отрасли обусловлен положительным влиянием инвестиционных проектов ошибочна, как и  сделанные на её основе выводы отчета.



	Раздел отчета «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков» 
Раздел не содержит подразделов, изложен на 3 страницах, содержит 1 таблицу и 3 рисунка.

	№
	Утверждение Отчета
	Комментарий

	19
	Стр.12. «Общий объем поступлений в бюджет (в регионах выборки) по налогу на добавленную стоимость (рисунок 5) по ОКВЭД 2: 10.20 «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков» за период 2018-2020 гг. составил 1 669,6 млн руб. При этом темп прироста платежей по НДС в указанном периоде составил 160,0% (2020 г./2018 г., %).
Сумма платежей по налогу на прибыль в регионах выборки по ОКВЭД 2: 10.20 «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков» составила в целом за период 2018-2020 гг. 1 142,9 млн руб. с темпом прироста 134,3% (2020 г./2018 г., %).»
	1. Приведенные на Рисунках 5 и 6 величины платежей НДС и налога на прибыль и по себе не являются «результатами реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах». 
Возможный вклад «результатов реализации инвестиционных проектов….» в величину приведенных на Рисунках 5  и 6 показателей в Отчете не анализировался и не оценивался. 
Следовательно, связь приведенных на Рисунках 5 и 6 величин платежей и «результатов реализации инвестиционных проектов….» не выявлена и не доказана.
Следовательно, использование приведенных на Рисунках 5 и 6 величин платежей для какой-либо (положительной или отрицательной ) оценки «результатов реализации инвестиционных проектов….» методически необоснованно.
2. Не проведено сравнение платежей в 2018 – 2020 годах с предшествующим периодом, без чего непонятно, улучшились или ухудшились показатели.  Без проведения такого сравнения использование приведенных на рисунке 5 величин платежей для какой-либо (положительной или отрицательной ) оценки «результатов реализации инвестиционных проектов….» методически необоснованно.

	20
	Стр. 13 «Общий объем инвестиций в отрасли по переработке рыбы (в регионах выборки) за период 2018-2021 гг. составил 29 887,3 млн рублей. При этом темпы роста объемов инвестиций за период 2018-2020 гг. составили 203,6% (2020 г./2018 г., %).».
	1. В общем объеме инвестиций не выделен их объем, привлеченный в рамках инвестиционных проектов. Без этого невозможна оценка результатов инвестиционных проектов.
2. Связь темпов роста общего объема инвестиций с инвестициями в рамках инвестиционных проектов и «результатами реализации инвестиционных проектов…» не исследована, не выявлена и не доказана.
 Следовательно, использование приведенных сведений об объемах инвестиций для какой-либо (положительной или отрицательной ) оценки «результатов реализации инвестиционных проектов….» методически необоснованно.
3. Не проведено сравнение объема и темпа прироста инвестиций в 2018 – 2020 годах с предшествующим периодом, без чего непонятно, улучшились или ухудшились показатели. Без проведения такого сравнения использование сведений об инвестициях для какой-либо (положительной или отрицательной ) оценки «результатов реализации инвестиционных проектов….» методически необоснованно.

	21
	Стр. 14. «По предварительным итогам 2021 года в рассматриваемых регионах отгружено товаров рыбоперерабатывающими предприятиями на общую сумму 79 173,9 млн руб. (увеличившись на 37 549,8 млн руб. (или на 90,2%) по сравнению с объемами 2019 года, т.е. практически в 2 раза увеличились объемы производства продукции в анализируемых регионах).».
	1. В Отчете производится сравнение по отношению к 2018 году, а в данном случае – по отношению к 2019 году. Причины изменения временной базы сравнения не указаны.
2. Вывод противоречит данным Росстата[footnoteRef:6] . [6:  (https://fedstat.ru/indicator/58554)] 

В 2019 году только в 4 из 8 регионов выборки (Мурманская обл., Камчатский край, Приморский край, Сахалинская обл.) во виду деятельности «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков» (код ОКВЭД 10.20) было отгружено продукции на сумму 111715,167 млн руб., что на 32 541,267 млн руб. (в 1,41 раза больше указанной в Отчете величины за 2021 год.

	22
	Стр. 14. «Численность занятых на рыбоперерабатывающих предприятиях исследуемых регионов составила по предварительным данным 2021 года 13 327 чел., увеличившись по сравнению с 2018 годом на 4 446 чел. (или на 50,1%).»
	1.	Не указан источник данных. Утверждение не проверяемо.
2.	В контексте Отчета утверждение методически необоснованно, поскольку вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.» в рост численности рабочих мест не выделен.

	23
	Стр. 14 Фонд оплаты труда в анализируемом периоде увеличился на 2 844,6 млн руб. (или на 24%) и достиг значения 14 914,5 млн руб. по предварительным итогам 2021 года.»
	1.	Не указан источник данных. Утверждение не проверяемо.
2.	В контексте Отчета утверждение методически необоснованно, поскольку вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.» в рост фонда оплаты труда не выделен.
3. Не указаны годы «анализируемого периода». Длительность «анализируемого периода» в Отчете изменяется от 2018 – 2021 годы, до 2019-2021 годы и до 2019 – 2020 годы.

	24
	Стр. 14 «В 2019-2021 гг. произошел значительный рост финансовых показателей рыбоперерабатывающих предприятий в анализируемых регионах (таблица 3). Так объем показателя «Капитал и резервы» вырос в 2,2 раза (свидетельствует о повышении финансовой устойчивости предприятий отрасли), внеоборотные активы в 2,9 раз (свидетельствует о росте инвестиций в основные средства предприятий), оборотные активы в 1,7 раз (свидетельствует о росте объемов производства), выручка от продажи в 1,6 раза (происходит вследствие увеличения объемов производства продукции и увеличения объема продаж).»
	1. В Отчете производится сравнение по отношению к 2018 году, а в данном случае – по отношению к 2019 году. Причины изменения временной базы сравнения не указаны.
2. Вывод противоречит данным Росстата и самого Отчета (см. комментарий №21), согласно которым в 2021 году было отгружено продукции на сумму в 1,41 раза меньше, чем в 2019 году. Указанный рост «выручки от продаж в 1,6 раза» невозможен на фоне падения отгрузки в 1,41 раза.
3. Связь изменений показателей оборотные активы, внеоборотные активы, капитал и резервы, выручка нетто с «результатами инвестиционных проектов» в Отчете не установлена. Следовательно, применять данные показатели для «оценки результатов инвестиционных проектов» методически необоснованно. 
4. По данным Росстата в целом по России оборотные и внеоборотные активы по виду деятельности «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков» в 2015 – 2017 годы росли быстрее, чем в  указанные в Отчете годы действия инвестиционных проектов. 2018 – 2020 годы. (Таблица 2). 
Таблица 2 Динамика оборотных и внеоборотных активов по виду деятельности «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков» в России  2015 – 2020 годах. (Источник: https://www.fedstat.ru/indicator/58257; https://www.fedstat.ru/indicator/37187).  
	 
	2017/2015
	2020/2018

	Оборотные активы
	2,09
	1,26

	Внеоборотные активы
	1,78
	1,49


  Следовательно, в 2018 – 2020 годах действие инвестиционных проектов в крупнейших рыбодобывающих и рыбоперерабатывающих регионах страны не улучшило динамику оборотных и внеоборотных активов в области рыбопереработки по стране в целом.
5. В данном утверждении и повсеместно в Отчете использованы данные FIRA.  FIRA является рейтинговым агентством,  не имеющим собственных данных, поскольку хозяйствующие субъекты не предоставляют ему отчетность напрямую, так, как они делают это для Росстата и ФНС. В отличие от данных Росстата и ФНС, которые можно проверить по соответствующим ссылкам, неофициальные данные негосударственного, платного, коммерческого ресурса FIRA проверить невозможно. 
В случае противоречия приведенных в Отчете данных FIRA данным Росстата для анализа должны использоваться данные Росстата.

	Общие выводы по разделу «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков»

Раздел, согласно названию Отчета, должен содержать оценку «результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах» в части вида деятельности «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков». Такая оценка в Разделе отсутствует. Вместо неё Раздел содержит сведения о сводных региональных финансовых показателях по виду деятельности «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков» в вошедших в выборку субъектах Федерации. Эти сведения отождествляются с «результатами реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах», что методически ошибочно. Содержание Раздела не соответствует названию.

Раздел выполнен точно на той же, концептуальной, методической и информационной основе, что и раздел «Рыболовство морское». Следовательно, все с критические замечания в части концепции, методов и информационной основы, сделанные выше для раздела «рыболовство морское», актуальны для данного раздела. 

1. В Разделе отсутствуют следующие элементы, необходимые для «оценки результатов реализации инвестиционных проектов»:
- описание концепции и методики оценки;
- описание нормативной базы и административной процедуры «реализации инвестиционных проектов в части вида деятельности «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков» (Код ОКВЭД 10.20);
- обоснование отбора регионов в «выборку анализа»;
- обоснование временного периода анализа (2018 – 2021 годы);
- обоснование отбора финансово-экономических показателей для «Оценки результатов инвестиционных проектов»;
- оценка возможного вклада результатов инвестиционных проектов в формирование приведенных в Таблице 3 и на Рисунках 5-7  статистических показателей;
- сравнение приведенных в Таблице 3 и на Рисунках 5-7  статистических показателей с показателями предшествующего периода.
2. Концептуальный подход авторов раздела к оценке «результатов реализации инвестиционных проектов» противоречит основам научного анализа в целом и экономического, в частности, по следующим основаниям:
А) использованные в Разделе финансовые показатели не относятся к показателям оценки инвестиционных проектов; 
Б) не определен объект оценки: это сами инвестиционные проекты или влияние их реализации на финансово-экономические показатели отрасли;
В) ошибочна положенная в основу оценки исходная гипотеза о том, что рост финансовых показателей отрасли обусловлен положительным влиянием инвестиционных проектов;
Г) не репрезентативен временной интервал оценки. 
(Подробно обоснование ошибочности концептуального подхода изложено разделе настоящей рецензии: «Общие выводы по разделу «Рыболовство морское».
3. В силу отсутствия оценки возможного вклада результатов инвестиционных проектов в формирование приведенных в Таблице 3 и на Рисунках 5-7  статистических показателей и ошибочности положенной в основу оценки исходной гипотезы о том, что рост финансовых показателей отрасли обусловлен положительным влиянием инвестиционных проектов, все утверждения этого раздела методически необоснованны.
4. Выводы Раздела о динамике величин отгрузки и выручки от продаж противоречат данным Росстата и являются ошибочными. (Комментарий № 21и № 24). Следовательно, являются ошибочными выводы раздела о тесно связанной  с величиной отгрузки динамике налоговых выплат.
5. Выводы Раздел и Отчета в целом опираются на не имеющие официального статуса данные FIRA. FIRA является рейтинговым агентством,  не имеющим собственных данных, поскольку хозяйствующие субъекты не предоставляют ему отчетность напрямую, так, как они делают это для Росстата и ФНС. В отличие от данных Росстата и ФНС, которые можно проверить по соответствующим ссылкам, неофициальные данные негосударственного, платного, коммерческого ресурса FIRA проверить невозможно. 





	Раздел отчета «Судостроение» 
Раздел не содержит подразделов, изложен на 3 страницах, содержит 2 таблицы и 2 рисунка.

	№
	Утверждение Отчета
	Комментарий

	25
	Стр.15.
 «Общая сумма платежей в консолидированный бюджет (таблица 4) по ОКВЭД 2: (30.11): Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций (в исследуемых регионах) за период 2018-2021 гг. составила 30 347,5 млн руб., в том числе налоги и сборы в федеральный бюджет - 25 551,4 млн руб., региональные бюджеты – 3 763 млн руб.».

	1. Исходными величинами для формирования налогов и сборов и оценки результатов экономической деятельности в целом являются данные производства продукции в натуральном и, соответственно, денежном выражении. 
Они должны указываться в первую очередь. 
Сведения о налогах в Таблице 4 указанные без соответствующих данных об отгрузке в натуральном и денежном выражении являются нерепрезентативными для оценки результатов реализации инвестиционных проектов. (Данное замечание также относится к разделам «Рыболовство морское» и «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков».
2.  Приведенные в Таблице 4 и на Рисунке 8 величины платежей сами по себе не являются «результатами реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах». 
Возможный вклад «результатов реализации инвестиционных проектов….» в величину приведенных в Таблице 4 и на Рисунке 8 показателей в Отчете не анализировался и не оценивался. 
Следовательно, связь приведенных в Таблице 4 и на Рисунке 8  величин платежей и «результатов реализации инвестиционных проектов….» не выявлена и не доказана.
Следовательно, использование приведенных в Таблице 4 и на Рисунке 8 величин платежей для какой-либо (положительной или отрицательной ) оценки «результатов реализации инвестиционных проектов….» методически необоснованно.
 3. В тексте отсутствует анализ данных Таблицы 4, показывающих снижение поступления платежей в консолидированный бюджет в 2021 году на 29,3% по сравнению с 2018 годом, федеральных налогов и сборов – на 37,5 %, местных налогов и сборов – на 33,6%. Снижение указанных налогов и сборов вывод противоречит выводу отчета о росте налоговых платежей в судостроении.

	26
	Стр.15-16.
«В анализируемом периоде (рисунок 8) рост налоговых платежей по налогу на прибыль (в регионах выборки) составил 161,5% (2021г./2018 г., %), по налогу на доходы физических лиц – 144,5%, что свидетельствует об увеличении доходов предприятий в указанном периоде и росте занятых на предприятиях, основным видом деятельности которых является судостроение.»
	1. Утверждение противоречит логике экономического анализа, поскольку факт «об увеличении доходов предприятий в указанном периоде и росте занятых на предприятиях отрасли рыболовства» устанавливается прямыми наблюдениями Росстата и не требует косвенных доказательств через налоговые выплаты.
2. Вывод о росте «налога на прибыль» противоречит графику на Рисунке 8. По сравнению с 2018 годов налог на прибыль в 2021 году вырос 1,61 раза, но по сравнению с 2019 годом уменьшился – в 3,16 раза.  Из Рисунка 8 также видно, что налог на прибыль в 2019 -2021 годах (3 года подряд) снижался. Данное снижение не отражено в сопровождающем Рисунок 8  тексте, что противоречит требованиям научного анализа данных.


	27
	Стр.16. «Общий объем инвестиций (в основной капитал) в отрасли судостроение в анализируемых регионах только за период 2019-2020 гг. составил 102 602,7 млн рублей. При этом темпы роста объемов инвестиций за период 2020/2019 гг. составили 192,4%.»
	В контексте Отчета утверждение методически необоснованно по следующим основаниям.
1. Сам по себе объем инвестиций и его межгодовые изменения не являются показателями успешности «реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот». Таковыми могут являться построенные или строящиеся инвестиционные объекты, оценки денежных потоков инвестиционных проектов, или иные показатели, демонстрирующие экономическую отдачу инвестиций. Таких показателей Отчет не содержит.
2. В общих объемах инвестиций не выделен вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.». Следовательно, использовать суммарные величины инвестиций для «Оценки результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот…» методически необоснованно.
3. Отсутствует сравнение с объемами инвестиций в предшествующие годы, без чего нельзя судить о «результатах инвестиционных проектов».
4. Двухлетний период (2019 – 2020 годы) слишком мал и нерепрезентативен для выводов о тенденциях роста или снижения.
5. Отсутствуют ссылки на источники данных.
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	Стр.16-17. 
«За период 2019-2020 гг. в рассматриваемых регионах объем реализации товаров (рисунок 9) по ОКВЭД 2 (30.11): Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций составил 196 087,8 млн рублей. При этом увеличение объема реализации продукции в 2020 году по отношению к 2019 гг. произошло в 2,5 раза, на 85 287,5 млн руб. (или на 154 % (абсолютное увеличение).».
	В контексте Отчета утверждение методически необоснованно по следующим основаниям.
1. Сам по себе объем реализации и его межгодовые изменения не являются показателями успешности «реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот». Таковыми могут являться построенные или строящиеся инвестиционные объекты, оценки денежных потоков инвестиционных проектов, или иные показатели, демонстрирующие экономическую отдачу инвестиций. Таких показателей Отчет не содержит.
2. В общих объемах реализации не выделен вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.». Следовательно, использовать суммарные величины реализации для «Оценки результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот…» методически необоснованно.
3. Отсутствует сравнение с объемами реализации в предшествующие годы, без чего нельзя судить о «результатах инвестиционных проектов».
4. Двухлетний период (2019 – 2020 годы) слишком мал и нерепрезентативен для выводов о тенденциях роста или снижения.
5. Отсутствуют прямые ссылки на официальные источники данных. Данные FIRA не являются официальными.
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	Стр. 17.
«Источник: составлено на основе данных бухгалтерской отчетности предприятий, Fira.
В 2018-2021 гг. произошел значительный рост финансовых показателей (таблица 5) предприятий, специализирующихся на судостроении, в регионах, вошедших в выборку анализа. Так объем показателя  «Капитал и резервы» вырос в 24 раза (свидетельствует о повышении финансовой устойчивости предприятий отрасли), внеоборотные активы в 9 раз (свидетельствует о росте инвестиций в строительство новых основных средств), оборотные активы в 5 раз (свидетельствует о росте объемов производства), выручка от продажи в 3,5 раза (происходит вследствие увеличения объемов производства продукции и увеличения объема продаж).»
	1. В контексте Отчета утверждение методически необоснованно, поскольку вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.» в рост показателей  «капитал и резервы», «внеоборотные активы», «оборотные активы», «выручка от продаж» не выделен.
2. Связывать рост финансовых показателей  с результатами инвестиционных проектов ошибочно, поскольку он произошел главным образом, за счет  суммарного вклада в выручку заказов в области военного, ледокольного, транспортного и иного судостроения и в разы меньшего вклада рыболовного судостроения (см. ниже).

	Общие выводы по разделу «Судостроение»
Раздел, согласно названию Отчета, должен содержать оценку «результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах» в части вида деятельности «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций». (Код ОКВЭД 30.11). Такая оценка в Разделе отсутствует. Вместо неё Раздел содержит сведения о сводных региональных финансовых показателях по виду деятельности «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций» в вошедших в выборку субъектах Федерации. Эти сведения отождествляются с «результатами реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах», что методически ошибочно. Содержание Раздела не соответствует названию.

1. Использование финансовых показателей по виду деятельности «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций» в целях «оценки  результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах» методически ошибочно по следующим основаниям.
А) Код ОКВЭД 30.11 включает строительство большого числа типов судов и плавучих конструкций, в том числе военного назначения:  
— строительство кораблей, судов и плавучих конструкций- строительство кораблей;
— строительство судов: пассажирских, грузовых, танкеров, ледоколов, газовозов, рефрижераторов, буксиров, толкачей и т.д.;
— строительство судов для добычи (вылова) рыбы и перерабатывающих плавучих рыбозаводов;
— строительство транспортных средств на воздушной подушке, за исключением судов для спорта и отдыха;
— строительство подводных аппаратов: спасательных, исследовательских и специального назначения;
— строительство буровых платформ, плавучих или расположенных на воде;
— строительство плавсредств: плавучих доков, понтонов, кессонов для подводных работ, плавучих или наземных пристаней, бакенов, плавучих резервуаров, барж, маяков, плавучих кранов, надувных плотов, не предназначенных для целей отдыха и т.д.;
— строительство морских плавучих платформ и конструкций для подготовки к пуску и запуска ракет космического назначения (морской старт);
— производство составных частей конструкций корпусов кораблей, судов и плавсредств;
— строительство судов технического флота (землеснаряды, землесосы и т.д.);
— ремонт и техническое обслуживание судов в заводских условиях.
Б) Строительство рыболовного флота составляет относительно небольшую часть судостроения по коду ОКВЭД 30.11.
По состоянию на апрель 2022 года в рамках проектов по инвестиционным квотам заказчикам за период 2019 – 2021 годы было передано 6 судов (2 судна в 2019 году, 3 судна – в 2020 году и 1 судно в 2021 году).[footnoteRef:7]  [7: https://fish.gov.ru/wp-content/uploads/2022/03/kollegiya_itogi_2021_zadachi_2022.pdf; https://aif.ru/money/economy/kvoty_pod_kil_pochemu_buksuet_plan_vozrozhdeniya_promyslovogo_sudostroeniya] 

В тоже время, согласно данным бюллетеня «Морские вести России»[footnoteRef:8] за 2019 – 2020 годы по виду деятельности по коду ОКВЭД 30.11 заказчикам было передано 125 судов, включая крупные ледокольные, военные, транспортные, научные, специального назначения и прочие суда. Таким образом, в количественном отношении доля рыболовных судов составила 4 % от общего числа сданных заказчикам в 2019 – 2020 годах. [8:  https://zen.yandex.ru/media/morvesti/itogi-goda-v-sudostroenii-rossii-5fed7765d1a90641ca28f63f ] 

По оценке президента ОСК А. Рахманова стоимость рыболовных контрактов составляет около 30 % портфеля гражданских заказов корпорации.[footnoteRef:9] С учетом значительной доли стоимости военных заказов можно предполагать, что вклад рыболовного судостроения в финансовые показатели по виду деятельности «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций» вряд ли превышает 10 – 15 %. [9:  https://rusfishjournal.ru/wp-content/uploads/2021/09/№4.pdf ] 

В) Возможный вклад рыболовного судостроения в формирование финансовых показателей по виду деятельности  «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций» в Разделе не исследован, не выявлен и не доказан.
Г) В связи с изложенными выше фактами  использование финансовых показателей по виду деятельности  «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций» для оценки  «результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах» методически необоснованно и ошибочно. 
Следовательно, все выводы Раздела в части «оценки результатов реализации инвестиционных проектов…» методически необоснованны.
2. Раздел выполнен точно на той же, концептуальной, методической и информационной основе, что и разделы «Рыболовство морское» и «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков». Следовательно, все  критические замечания в части концепции, методов и информационной основы, сделанные выше в «Общих выводах»  для указанных разделов,  актуальны и для данного раздела. 
3. Ряд выводов Раздела противоречит данным таблиц и рисунков помещенных для обоснования этих выводов. (Комментарии № 25 и № 26).
4. Рост доходов и рабочих мест предприятий фиксируется прямыми наблюдениями Росстата и не требует доказательств. Присутствующее в данном и других разделах доказательство этого роста через косвенные признаки в виде роста налогов избыточно и противоречат логике экономического анализа.


	Раздел отчета «Основные выводы по результатам исследования (в части регионов, вошедших в выборку исследования)»
Раздел не содержит подразделов, таблиц, рисунков, изложен на 3 страницах.
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	«Механизм привлечения инвестиций в рыбную отрасль посредством предоставления инвестиционных квот добычи водных биоресурсов оказался востребованным и позволил привлечь инвестиции в основной капитал в объеме 254 608,0 млн рублей, в том числе в морском рыболовстве – 122 118,0 млн руб. (за период 2018-2021 гг.), в переработке рыбной продукции – 29 887,3 млн руб. (за период 2018-2021 гг.), в судостроении – 102 602,7 млн руб. (за период 2019-2020 гг.)».
	1. Востребованность «Механизма привлечения инвестиций в рыбную отрасль посредством предоставления инвестиционных квот…» обусловлена не экономической привлекательностью этого механизма, а  убытками, неизбежно возникающими при отказе от его использования. «Востребованность» «механизма» для многих участников рынка не является «экономически добровольной». 
2. Приведенные сведения о величинах инвестиций не являются «результатами инвестиционных проектов».
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	«Мультипликативный эффект от применения данного инструмента регулирования отрасли способствовал:
•	росту числа занятых в регионах предоставления инвестквот: в морском рыболовстве – увеличение на 2 578 чел. или на 9,2% (за период 2018-2021 гг.), в переработке рыбной продукции - увеличение на 4 446 чел. или на 50,1% (за период 2018-2021 гг.);»
	В контексте Отчета утверждение методически необоснованно, поскольку вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.» в рост численности рабочих мест в отчете не исследован, не выделен и не доказан.
См. Комментарии 16, 22.
Вывод не обоснован методически и бездоказателен в части анализа причинно-следственных связей.
Не указан источник данных. 
Утверждение не проверяемо.
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	«•	увеличению фонда оплаты труда: в морском рыболовстве на 10 736,9 млн руб. или на 26,1% (за период 2018-2020 гг.), в переработке рыбной продукции на 3 099,7 млн руб. или на 25,7% (за период 2018-2020 гг.);»
	В контексте Отчета утверждение методически необоснованно, поскольку вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.» в рост фонда оплаты труда в отчете не исследован, не выделен и не доказан. 
Рост фонда оплаты труда не был связан с инвестиционными проектами, а был вызван исключительно ростом цены продукции, повлекшей рост выручки предприятий. (См. Комментарий № 18 и раздел «Общие выводы по разделу «РЫБОЛОВСТВО МОРСКОЕ».)
Вывод не обоснован методически, ошибочен и противоречит действительным причинам роста фонда заработной платы, подтвержденным данными Росстата. 
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	«•	росту средней заработной платы по отрасли «Рыболовство и рыбоводство» на 26 524 руб. (или на 35,01%) (за период 2018-2021 гг.: с 75 766 руб. в 2018 г. до 102 290 руб. в 2021 году). При этом средняя заработная плата по отрасли «Рыболовство и рыбоводство» по предварительным итогам 2021 гг. превышает рассматриваемый показатель по отрасли «Производство пищевых продуктов» на 60 297 руб. или 144%;»
	Рост средней заработной платы связан с величиной фонда заработной платы. 
Вывод не обоснован методически, ошибочен и противоречит действительным причинам роста заработной платы, по тем же причинам, что и вывод о росте фонда заработной платы.
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	«•	увеличению налоговых платежей и сборов в бюджеты всех уровней: в морском рыболовстве сумма платежей составила 125 387,3 млн руб. (за период 2018-2021 гг.), в судостроении – 30 374,5 млн руб. (за период 2018-2021 гг.);»
	1. В контексте Отчета, утверждение методически необоснованно, поскольку вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.» в рост налоговых платежей в отчете не исследован и не выделен. 
- Рост налоговых платежей в морском рыболовстве не был связан с инвестиционными проектами, а был вызван исключительно ростом цены продукции, повлекшей рост выручки предприятий. (См. Комментарий № 18 и раздел «Общие выводы по разделу «РЫБОЛОВСТВО МОРСКОЕ».)
Вывод не обоснован методически, ошибочен по смыслу и противоречит действительным причинам роста выплат налогов и сборов, подтвержденным данными Росстата. 
 - Вывод о росте налоговых платежей в судостроении, во-первых, противоречит данным ФНС, приведенным в Таблице 4 и на Рисунке 8 Отчета (См. Комментарии №25 и 26). Во-вторых, использование финансовых показателей по виду деятельности  «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций» для оценки  «результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах» методически необоснованно и ошибочно по причине весьма малого вклада рыболовного судостроения в эти показатели. (См. Комментарий 29 и  раздел «Общие выводы по разделу «Судостроение».)
Вывод о росте налоговых платежей в судостроении в результате «мультипликативного эффекта» инвестиционных квот не обоснован методически и ошибочен.
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	«•	увеличению объемов производства и реализации продукции собственного производства: в морском рыболовстве на 131 067,7 млн руб. или на 57,9% (за период 2018-2021 гг.), в переработке рыбной продукции на 37 594,8 или на 90,21% (за период 2019-2021 гг.), в судостроении на 85 287,5 млн руб. или на 154% (за период 2019-2020 гг.).»
	В контексте Отчета утверждение методически необоснованно, поскольку вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.» в «увеличение объемов производства и реализации продукции собственного производства» в отчете не исследован и не выделен. 
- Рост объемов производства и реализации продукции собственного производств в морском рыболовстве и переработке рыбной продукции не был связан с инвестиционными проектами, а был вызван исключительно ростом цены продукции, повлекшей рост выручки предприятий. (См. Комментарий № 18 и раздел «Общие выводы по разделу «РЫБОЛОВСТВО МОРСКОЕ».) 
- Вывод о росте объемов производства и реализации продукции собственного производств в морском рыболовстве и переработке рыбной продукции вследствие «мультипликативного эффекта» инвестиционных квот не обоснован методически, ошибочен и противоречит действительным причинам роста этого показателя, подтвержденным данными Росстата.
- Вывод о росте объемов производства и реализации продукции собственного производств в судостроении вследствие «мультипликативного эффекта» инвестиционных квот не обоснован методически и ошибочен по причине весьма малого вклада рыболовного судостроения в эти показатели. (См. Комментарий 29 и  раздел «Общие выводы по разделу «Судостроение».)


	36
	«3. Положительная динамика финансовых показателей предприятий анализируемых отраслей позволяет сделать выводы о:
•	– повышении финансовой устойчивости предприятий рассмотренных отраслей;»

	В контексте Отчета утверждение методически необоснованно, поскольку вклад «инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах.» в – «повышении финансовой устойчивости предприятий рассмотренных отраслей» в отчете не исследован, не выделен и не доказан.

	
	•	– росте инвестиций в основные средства предприятий отраслей рыболовства морского, рыбопереработки и судостроения;

	О «росте инвестиций в основные средства…» свидетельствуют сами величины инвестиций, наблюдаемые Росстатом, а не «Положительная динамика финансовых показателей предприятий…».  Вывод противоречит логике научного анализа и экономического, в частности.

	
	•	– росте объемов производства и увеличения объема продаж продукции собственного производства и, как следствие, увеличение доходов предприятий.»
	О «росте объемов производства и увеличения объема продаж продукции собственного производства и, как следствие, увеличение доходов предприятий» свидетельствуют сами величины объемов производства и продаж, наблюдаемые Росстатом, а не «Положительная динамика финансовых показателей предприятий…». Вывод противоречит логике научного анализа и экономического, в частности.

	37
	«Данные, полученные по результатам проведенного исследования, позволяют сделать вывод о наличии существенного потенциала роста объемов производства продукции с высокой добавленной стоимостью на рыбопромысловых судах, с учетом действующего и планируемого строительства рыбопромысловых судов и рыбоперерабатывающих заводов.»
	- Вывод противоречит «результатам проведенного исследования», поскольку оно не содержит никаких оценок «потенциала роста объемов производства продукции с высокой добавленной стоимостью на рыбопромысловых судах».
- Утверждение тавтологично и сводится к тому, что рост мощностей по производству продукции с высокой добавленной стоимостью ведет к возможности роста выпуска продукции с высокой добавленной стоимостью.

	Общие выводы по разделу «Основные выводы по результатам исследования (в части регионов, вошедших в выборку исследования)»

Общие выводы раздела «Основные выводы по результатам исследования (в части регионов, вошедших в выборку исследования)» основаны на выводах разделов «Введение», «Рыболовство морское», «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков», « Судостроение». 
Сплошной (не выборочный) анализ всех утверждений и выводов перечисленных разделов показал их методическую необоснованность и ошибочность в части установления взаимосвязи между использованными для анализа финансовыми показателями и результатами «реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах».
По этой причине все утверждения раздела «Основные выводы по результатам исследования (в части регионов, вошедших в выборку исследования)» являются методически необоснованными и ошибочными.


[bookmark: _Hlk103091428]Общие выводы по отчету НИФИ Минфина России «Оценка результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах»
1. В Отчете не определен объект оценки: это сами инвестиционные проекты или влияние их реализации на финансово-экономические показатели отрасли. 
Согласно названию - «Оценка результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах», - отчет должен содержать оценку «результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах» в части видов деятельности «Рыболовство морское», «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков», «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций». Такая оценка в Отчете отсутствует. Вместо неё Отчет содержит перечень сведений о сводных региональных финансовых показателях по указанным видам деятельности «в вошедших в выборку субъектах Федерации. Эти сведения в Отчете отождествлены с «результатами реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах», что методически ошибочно. 
Если, согласно названию, объектом исследования были сами инвестиционные проекты, то необходимо было использовать принятые для их оценки критерии: Чистая текущая стоимость (NPV); Индекс прибыльности инвестиций (P1); Внутренняя норма прибыли (IRR); Срок окупаемости инвестиций (РР). Такие критерии не использовались.
 Если объектом оценки было влияние их реализации на финансово-экономические показатели видов деятельности, то необходимо было на концептуальном уровне описать, как инвестиционные проекты могут влиять на финансово экономические показатели видов деятельности «Рыболовство морское», «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков», «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций», и на статистическом уровне установить степень влияния, т.е. определить критерии оценки.
Этого не сделано. 
Следовательно, Отчет является исследованием, связывающим финансово- экономические показатели видов экономической деятельности с влиянием неопределенного фактора путем использования неопределенного критерия.
Содержание Отчета не соответствует названию.
2. В Отчете отсутствуют следующие элементы, необходимые для «оценки результатов реализации инвестиционных проектов»:
- описание концепции и методики оценки;
[bookmark: _Hlk103087794][bookmark: _Hlk103087819]- описание нормативной базы и административной процедуры «реализации инвестиционных проектов в части включенных в Отчет  видов деятельности «Рыболовство морское», «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков», «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций».
- обоснование отбора регионов в «выборку анализа»;
- обоснование временного периода анализа (2018 – 2021 годы);
- обоснование отбора финансово-экономических показателей для «Оценки результатов инвестиционных проектов»;
- оценка возможного вклада результатов инвестиционных проектов в формирование использованных для анализа статистических показателей;
- сравнение приведенных в Отчете статистических показателей с показателями предшествующего периода.
3. Ошибочна положенная в основу оценки исходная гипотеза о том, что рост финансовых показателей отрасли обусловлен положительным влиянием инвестиционных проектов.
- Рост финансовых показателей видов деятельности «Рыболовство морское», «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков» не был связан с инвестиционными проектами, а был вызван исключительно ростом цены продукции, повлекшей рост выручки предприятий. (См. Комментарий № 18 и раздел «Общие выводы по разделу «РЫБОЛОВСТВО МОРСКОЕ».)
- Рост некоторых финансовых показателей вида деятельности «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций» был обусловлен строительством военного, ледокольного, транспортного, иного флота и в очень малой степени (менее 15 %) мог быть обусловлен рыболовным судостроением в целом и, в еще меньшей степени таковым в рамках инвестиционных квот.  (См. Комментарий 29 и  раздел «Общие выводы по разделу «Судостроение».) 
4. Не репрезентативен временной интервал оценки. В Отчете рост финансово-экономических показателей видов экономической деятельности в период осуществления инвестиционных проектов (2018 – 2021 годы) принят как индикатор успешности.          Сравнение с динамикой этих же показателей в предшествующие годы отсутствует. Без подобного сравнения выводы необоснованны.
5. По изложенным выше основаниям все утверждения Отчета методически необоснованны и ошибочны в части установления взаимосвязей «результатов реализации инвестиционных проектов с применением механизма инвестиционных квот добычи водных биоресурсов в 2018 – 2021 годах» и всех статистических показателей видов экономической деятельности: «Рыболовство морское», «Переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков», «Строительство кораблей, судов и плавучих конструкций».
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